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Hans Rutten

Een spoor van gerechtigheid

Diaconie in de rooms-katholieke kerk in Nederland

1965-2022

Het in werking treden
van de Algemene Bij-
standswet (1965) mar-
keerde niet alleen een
succesvol slot van een
reeks sociale zeker-
heidswetten. De chris-
telijke confessies zagen
hun aloude praktijken
van ‘armenzorg’ — naast
eredienst en verkondi-
ging raison d’étre van
hun kerkelijk bestaan -
definitief devalueren tot
goedbedoeld, marginaal
en vrijblijvend weldoen.!

Dit artikel beschrijft in grote lijnen het ontstaan en de ont-
wikkeling van een katholieke diaconie als antwoord op deze
vermeende overbodigheid van de rooms-katholieke kerk op
sociaal-economisch terrein.

De voorgeschiedenis in het kort

Tot de invoering van de eerste nationale armenwet in 1854 kwam
de zorg voor armen ten laste van de kerkgenootschappen, in
samenwerking met plaatselijke charitatieve instellingen en
lokale overheden in een bonte variéteit aan organisatie- en
samenwerkingsvormen, aan uitvoeringsregels en -praktijken
alsook normstellingen. Daarna lag de formele verantwoorde-
lijkheid voor de armenzorg bij de kerken. De staat diende slechts
een zeer basaal sociaal-economisch vangnet in stand te houden
voor de uiterste noodgevallen waarin geen kerkelijke bijstand
mogelijk was. De kerkelijke vormen van armenzorg konden
echter de groeiende sociale problemen vanwege de steeds
toenemende industrialisatie in de negentiende eeuw geen halt
toeroepen. Men kreeg er geen grip op, omdat in alle breedte

KVP prominente en eerste vrouwelijke minister Marga Klompé tijdens de behandeling

van de nieuwe Bijstandswet in de Tweede Kamer (1963). Bron: Wikimedia Commons,
Free Media.
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de hulp (bijvoorbeeld door de eind negentiende
eeuw rond de honderdvijftig gespecialiseerde
zuster- en broedercongregaties) de traditio-
nele structuur van ‘bedeling’ behield, met als
manco’s: geloof gedreven, willekeurig, ad hoc
en ondoelmatig. Door het overwicht van confes-
sionele partijen lukte het ook in 1912 nog niet
ter verbetering een substantiéle wijziging in de
armenwet door te voeren. Pas na de noodge-
dwongen grootschalige hulpverleningsoperaties
gedurende de Eerste Wereldoorlog kon de zorg
zich geleidelijk aan professionaliseren totdat
vanaf 1935 de kerkelijke armenzorg feitelijk
aanvullend werd op de staatszorg. ?

Katholieke armenzorg en de

Sociale Kwestie?

Na de erkenning van de ineffectiviteit van de
traditionele katholieke armenzorg, welke grote
groepen arbeiders van de kerk vervreemdde
(ook genaamd de ‘Sociale Kwestie’), trachtte
paus Leo XIII in zijn Encycliek Rerum Novarum
(1891) voor het eerst ruimte te maken voor sociale
activiteiten van katholieken anders dan vormen
van bedeling. De beginselen van een katholicke
sociale leer doen hun intrede, maar tot en met de
encycliek Quadragesimo Anno, die Rerum Nova-
rum in 1931 moet actualiseren, blijft de kern van
de boodschap dat alleen via een door de clerus
geleid kerkelijk leven ook de maatschappelijke
problemen op te lossen zijn.* In Nederland kreeg
dat de vorm van katholieke stands- en vakorga-
nisaties; door de clerus geleide organisaties die in
elk domein van de sociaal-economische werke-
lijkheid (gezin, opvoeding, onderwijs, woon- en
arbeidssituatie) structurele armoede moesten
helpen voorkomen (de ‘verzuiling’).® Dit codpe-
ratieve streven verliep na de Tweede Wereldoor-
log steeds moeizamer door de zich technisch
moderniserende samenleving en de toenemende
sociaal-economische polarisatie tussen groepen.
Rond 1960 bereikte het aantal katholieke maat-
schappelijke organisaties een hoogtepunt. Maar
tegelijk is dan de sturende invloed van de katho-
lieke geloofsleer en moraal op individuele gelo-
vigen snel aan het afnemen in kracht. In hoog
tempo maakt binnen organisaties op gebied van
politiek, cultuur, sociaal beleid en gezondheids-
zorg confessionele binding plaats voor profes-
sionaliteit en doelmatigheid, en samenwerking
tussen verwante organisaties uit andere zuilen.

Theologische grondslag van de caritas
armenzorg

Aan de structuur van de katholieke armenzorg
lag een theologie van caritas ten grondslag.
Het individuele geloof van een mens in de liefde
als genadegave van God is daarin de mogelijk-
heidsvoorwaarde voor naastenliefde. Het geloof
in een God die Liefde is, leidt tot het geloof dat
God ook van andere mensen houdt (de naasten),
en leidt in combinatie met de natuurlijke, altruis-
tisch opgevatte aard van de mens tot individuele
daden van barmhartigheid (caritas). Die daden
maken voor de ander de weg vrij naar eenzelfde
individueel geloof en ervaring van Gods Liefde,
waarna een geregeld kerkelijk leven wegvoert
van de armoede. Barmhartigheid vindt plaats
tussen individuen, niet tussen individuen en
samenleving. Barmhartigheid is de intermen-
selijke actie van liefde tot leniging van directe
nood, honger, dorst, naaktheid, dakloosheid,
ziekte, gevangenschap. Ook in de verzuilde
maatschappelijke organisaties lagen het ker-
kelijk leven en de individuele zorg voor elkaar
aan de basis van het herstel van de door God
gewilde harmonie tussen de standen. Het stre-
ven naar verandering van politieke en sociaal-
economische structuren ten behoeve van de
armen heeft in dit model eigenlijk geen plaats
en is katholiek theologisch gezien géén daad
van caritas. De hoofdlijnen van de structuur en
theologische fundering van het ‘caritas-model’
is bijvoorbeeld helder terug te vinden in de sinds
1920 in Nederland ingevoerde schoolkatechis-
mus die tot 1964 op alle katholieke scholen ver-
plicht minutieus in het curriculum was geweven.

1965-1987: Armenzorg buiten de
begane paden®

Voor Nederlandse katholieken viel de soci-
aal-economische aardverschuiving door de
Bijstandswet nagenoeg samen met een theolo-
gische paradigmawissel in de verhouding God,
mens, wereld die het Tweede Vaticaans Concilie
(1962-1965) initieerde. Een nieuwe centrale
notie: ‘de mens als beeld van God’ doet zijn
intrede in de katholieke sociale leer. In de steeds
weer nieuwe omstandigheden van sociaal-
economische ongerechtigheid, kiest de katho-
liek positie, gestuurd door het streven naar de
waardigheid van alle mensen in hun individuele
én sociale dimensie. De geleden hebbende en
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verrezen Christus als beeld bij uitstek van God,
leidt de gelovige naar ‘de arme’ wiens nabijheid
en strijd hem dichter tot Christus brengt. Hier ligt
een oorsprong van de latere bevrijdingstheolo-
gie en de ‘optie voor de armen’ als grondhou-
ding van katholieken.” Vaticanum II gaf bij deze
nieuwe centrale notie ook de lekengelovigen
meer vrijheid en een eigen - van die van de
clerus onderscheiden - taak om in de concrete
omstandigheden van de tijd sociaal-economisch
en politiek te handelen naar de waardigheid
van de mens.

In de activistische en democratiserende
geest vanaf de jaren zestig en door de nieuwe
mogelijkheden voor sociaal geéngageerde leken,
komt het onder veel gelovige katholieken tot een
expansie en grote diversiteit aan door het geloof
geinspireerde sociaal-maatschappelijke activi-
teiten met name rond en buiten de kerkelijke
kaders. Aangemoedigd door o.a. paus Paulus
VI ligt een zwaar accent op het ondersteunen
van ontwikkelingsprocessen in derdewereldlan-
den en vredesactivisme. Het Nederlandse epis-
copaat ondersteunt in haar pastoraal spreken,
en dikwijls ingaande op concrete situaties van
maatschappelijk onrecht, over het algemeen

deze activiteiten, soms zelfs als er socialistische
of marxistische methoden voor maatschappij-
analyse gebruikt worden.

Zowel een bisschoppelijk beleid als een
kerkelijk organisatorisch kader voor het bonte
geheel van inzet voor kerk en samenleving
ontbreekt echter. In 1964 komt er (na ruim
100 jaar) een nieuw reglement voor parochiéle
armenzorg, dat echter niet wegleidt van de tra-
ditionele bedeling. Met de Katholieke Raad voor
Kerk en Samenleving creéren de bisschoppen
vanaf 1975 een nationaal adviesorgaan op dit
terrein. Met name de uit het arbeidspastoraat
voortgekomen oecumenische Dienst Industriéle
Samenwerking vanwege de Kerken (DISK, 1972)
richt zich steeds meer op sociaal-maatschappe-
lijke bewustwording, stimulering van sociaal-
politieke actie en ontwikkelt beleid op landelijk
niveau, met een gedecentraliseerd netwerk van
regionale afdelingen.

Ontstaan van diaconie

Vanaf 1980 richt de blik van sociaal bewo-
gen katholieken zich meer op de binnenlandse
armoedeproblematiek die door het bezuini-
gingsbeleid van de regering schrijnend wordt.
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Een inventarisatie van de veelheid aan sociale
activiteiten van katholieken in 1984 leidt mede
tot een zelforganisatie van katholieke leken
werkzaam in het domein van kerk en samenle-
ving (dan steeds vaker, waarschijnlijk via de con-
tacten in de oecumene, als ‘diaconale praktijk’
aangeduid). De institutionele kerk, verstrikt in
polarisatie tussen conservatief en liberaal, houdt
zich afzijdig. Betrokkenheid hangt af van deze of
gene al dan niet gemotiveerde lokale kerkelijke
bedienaar.

Katholieke leken ontwikkelen zodoende
steeds meer draagvlak voor geloofsverdieping
op het gebied van katholieke maatschappelijke
betrokkenheid, theologische reflectie daarop en
ideeén voor een organisatorische infrastructuur
van de katholieke armenzorg. Daarin neemt, in
de geest van Vaticanum II, het werken aan recht-
vaardige politieke en economische structuren de
centrale plaats in. Deze vorm van katholieke
armenzorg duidt men vanaf die tijd aan met de
term ‘diaconie’. Een twintigtal katholieke organi-
saties richt in 1986 het Landelijk Katholiek Dia-
conaal Beraad (LKDB) op, centraal en landelijk
overlegplatform, zonder bemoeienis van maar
wel erkend door de bisschoppenconferentie.
Al deze ontwikkelingen komen op de agenda van
de besprekingen met het episcopaat in het vierde
Landelijk Pastoraal Overleg (LPO IV) vanaf 1987.

1987-2006: Diaconaal handelen en
beginnende krimp?

Door het ontbreken van beleid en theologische
onderbouwing bij de Nederlandse bisschoppen
op het gebied van kerk en samenleving, konden
bij LPO IV tamelijk radicale, door een grote groep
actieve leken gedragen visies ter tafel komen;
de diaconale parochie met een diaconale infra-
structuur.” Niet de eredienst maar de dienst aan
de armen zou de kern uit moeten maken van
het katholieke gemeenschapsleven. Het diaco-
nale handelen vanuit de ‘option for the poor’, de
strijd om rechtvaardige structuren, zou volgens
de protagonisten een eigen, nieuwe theologi-
sche taal doen ontstaan, een nieuwe taal- en
symbolengemeenschap die van onderop groeit,
democratisch en met open structuren. Een heel
andere katholieke kerk, verwant aan de ‘basis-
beweging’, dan die van de territoriale parochies
en de bedelende armenzorg.'° De bisschoppen
nemen deze radicale voorstellen ‘in onderzoek’

en zeggen meer diaconale voorzieningen in hun
eigen diocesen toe. In de jaren negentig komen
er dan veel actieve betaalde diocesane diaco-
nale werkers en parochiéle diaconale groepen
die gelovigen diaconaal vormen en participeren
in op maatschappelijke verandering gerichte
projecten. De parochiéle diaconie bloeit op.

Maar ook op landelijk niveau is er diaconaal
momentum. Vanuit DISK, in samenwerking met
De arme kant van Nederland/EVA ontstaat een
kerkelijke anti-armoedebeweging met regionale
en lokale vertakkingen die tot 2014 werkt aan
bewustwording en ondersteuning van mensen
in armoede en hun organisaties. DISK entameert
tevens vele landelijke acties. Ondersteund vanuit
de uitbreidende diocesane diaconale structuren
nemen katholieken deel aan maatschappijkriti-
sche projecten en de vorming en voorlichting op
dat terrein. Dit ‘spoor van gerechtigheid’ vindt
in deze jaren een steeds steviger basis in de
katholieke sociale leer. (Internationaal) theolo-
gisch schuift diaconie naar het centrum van de
belangstelling.!!

Uit hun rapport aan Rome (1998), waarin
de bisschoppen nog uitvoerig ingaan op de uit-
bouw van de diaconie, spreekt echter een nieuw
besef dat hun handelen vanaf 2001 geheel zal
domineren: ‘het moeten afstemmen van het ker-
kelijk leven op de participatie en vitale krachten
en financiéle middelen’; kortom een herstruc-
turering met het oog op de in versneld tempo
afnemende kerkelijke participatie en middelen.
Het belang van diaconie wordt daarna nog wel
onderschreven, maar heeft niet meer de actieve
aandacht en steun als tevoren.'? Na 2000 kalft
het diaconale werk vanuit de bisdommen in
hoog tempo af. Subsidies voor diaconale orga-
nisaties worden beéindigd en de regionale ker-
kelijke bestuurslaag van de dekenaten, waar veel
diaconale werkers waren ondergebracht, wordt
vrijwel geheel ontmanteld.

2007-2022: Een veelheid aan
praktijken

Na 2007 is voor de bisschoppen diaconie
beleidsmatig uit het brandpunt geraakt met de
ingedaalde schrik voor de katholieke minder-
heidskerk in Nederland. In de plaats daarvan
komt een nieuwe inzet van mensen, middelen
en organisatie voor ‘missionering’ (catechese en
verkondiging).



Diaconie komt in de context van missionering
te staan als een middel tot geloofsopwekking.
De inslag van de bisschoppen is sterk eucha-
ristisch, de kerkelijk organisatie wordt daarop
ingericht. Met het ontmantelen van de kerke-
lijke structuren en organisaties die zich bezig-
hielden met inzet voor maatschappijkritische
projecten gericht op meer gerechtigheid, is het
diaconale veld voor een groot deel terugge-
bracht tot de activiteiten vanuit de parochies.
Voor zover maatschappelijke organisaties zich
nog diaconaal willen profileren vindt dat door-
gaans plaats via een bezinning op de katholieke
sociale leer, vrijwillig en zonder sturing door de
bisschoppen.'®

In 2007 en 2015 werd een op geheel nieuwe
leest (vergeleken met de Bijstandswet en diens
opvolgers) geschoeid complex sociaal bestel van
maatschappelijke zorg ingevoerd, de Wet maat-
schappelijke ondersteuning (Wmo). Verrassend
genoeg bleek dit stelsel de ondersteuning door
de kerken van de kwetsbaren in de samenleving
allesbehalve overbodig te maken.'* Bijna een
miljoen mensen blijven de gevolgen van mate-
riéle, sociale en geesielijke tekorten dagelijks
ondervinden. De vraag naar ondersteuning door
de kerken is daardoor toegenomen. De kerken
zijn ook met meer middelen en menskracht die
nood gaan lenigen in een veelheid en verschei-
denheid aan acties en projecten. Het in aantal
uitgedunde kerkvolk kent in deze periode vele
sociaal zeer bewogen en actieve leden.'s

Paus Benedictus XVI heeft de diaconie
verankerd in de drieledige opdracht van de
kerk, maar de projecten van parochianen die
zich blijven inzetten voor de medemens staan
dicht bij de praktijk van individuele barmhar-
tigheid (caritas). In al hun weldoen werkt men
in diaconale projecten niet aan structurele
verandering en gerechtigheid, maar aan de
bestrijding en leniging van maatschappelijke
nood als symptoom van een op politiek, eco-
nomisch en sociaal gebied falende samenle-
ving. Barmhartigheid als symptoombestrijding,
bijvoorbeeld in de vorm van inloophuizen,
voedselbanken, maatjesprojecten. Dat werken
aan gerechtigheid uit zicht raakt, was al in
2010 geconstateerd.'®

De theologische finesses van een funda-
ment van het handelen in de caritas theologie
dan wel in de diaconale ‘option for the poor’

spelen geen rol in de praktijk. Mirabile dictu
worden daardoor de zo verschillende betekenis-
contexten van caritas en diaconie in de parochi-
ele praktijk van alledag uitwisselbaar. Diaconie
lijkt terechtgekomen in de theologische en ker-
kelijke positie waar eens de caritas was: toepas-
singsgebied van het individuele geloof.!”

Na de in recente jaren nog grootschaliger
afbouw van diocesane diaconale structuren
houden in 2014 en 2020 de landelijke steunpila-
ren van het diaconale werk op te bestaan (DISK,
LKDB), in 2022 de bijbehorende website en het
tijdschrift.'® In de plaats van het door leken
gedragen LKDB treedt het in de kerkelijke orga-
nisatie geincorporeerde ‘Officium Caritatis’, een
adviescommissie ten dienste van de bisschop-
pelijke verantwoordelijke voor kerk en samen-
leving die ook de voorzitter is.

Behalve de ondersteuning en uitvoering
van ‘diaconale’ projecten door organisaties,
instellingen en fondsen (zich oriénterend op
de katholieke sociale leer) wordt de ‘diaconale’
inzet met name gedragen door kerkmensen
maar in toenemende mate in gemengde vormen
van kerkelijke en burgerlijke organisaties en
financiering, naar gelang de specifieke noden.

Waar het denken over diaconie, diaconaal
beleid en de diaconale organisatie tot een mini-
mum is teruggebracht blijven de bisschoppen de
opmerkelijke veelheid aan ‘diaconale’ projecten

Foto bij artikel “Kardinaal Eijk brengt diaconaal werkbezoek
aan de Achterhoek” op de website van het Aartsbisdom Utrecht
(www.aartsbisdom.nl), december 2018.
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steunen met onder andere werkbezoeken, prij-
zen en opleidingen. 1

De nog niet geheel doorgronde nieuwe
aanzetten voor het katholiek sociaal handelen
door paus Franciscus leveren nieuw enthousi-
asme en bevestiging van het belang van diaco-
nale projecten. Onduidelijk nog blijft de impact
op het katholieke sociale handelen van door
paus Franciscus gepropageerde begrippen als
‘ecologische bekering’ en methoden als dialoog,
mildheid en broederlijkheid.?

Een spoor van gerechtigheid?
Kerkelijke armenzorg is in 2023 dus allesbe-
halve overbodig. Maar de vraag betreft hulp bij
het delgen van individuele nood, ontstaan door
tekortkomingen van het politiecke en economi-
sche systeem. Dit past bij de traditionele bede-
lende armenzorg van de rooms-katholieke kerk
(de ‘caritas’).

Katholieke ‘diaconale’ projecten onder-
scheiden zich daardoor thans niet langer door
een streven naar gerechtigheid, begrepen als het

opheffen van structurele oorzaken van noden in

het politieke en sociaal-econcmische domein.

Katholieke diaconie 1965-2022 lijkt een spoor
van die gerechtigheid.

Mr. drs. J.A.G.M. (Hans) Rutten STL (1960)
is werkzaam als notarieel juridisch medewerker in
Amstelveen. Hij studeerde theologie, wijsbegeerte
en recht aan de Radboud Universiteit Nijmegen.
E-mailadres: hrulocal@gmail.com
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